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RESUMEN EJECUTIVO
DEL PROYECTO DE INICIATIVA DE LEY GENERAL EN MATERIA DE HCTI

En el marco de la reforma constitucional de 2019 a los articulos 3°, fraccion V, y 73, fraccion XXIX-F,
mediante la cual se reconocié el derecho de toda persona a gozar de los beneficios del desarrollo
de la ciencia y la innovacidon tecnolégica y establecid la obligacion del Estado de apoyar la
investigacion e innovacion cientifica, humanistica y tecnolégica, asi como de garantizar el acceso
abierto a la informacion que derive de ella. Ademas, se faculté al Congreso para legislar en la
materia, estableciendo bases generales de coordinacidon entre los tres 6rdenes de gobierno. A
finales de 2019, en la sesion del Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico
e Innovacion (Consejo General), el Presidente de la Republica instruyd al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt) para que, en ejercicio de sus facultades legales, formulara el
Proyecto de Iniciativa de Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion (HCTI). En diciembre de 2020, el Consejo General aprobd, en lo general, una primera
version del Proyecto, mismo que, por indicaciones del Titular del Ejecutivo Federal, se sometid a un
amplio proceso de participacion, discusion y consenso del cual deriva la presente version revisada y
actualizada de la propuesta.

l. PROCEDIMIENTO

De conformidad con los Lineamientos para la Elaboracion y Presentacion de Iniciativas de Ley
Expedidas por el Poder Ejecutivo Federal, emitidos por la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
(CJEF), el Conacyt sometid el Proyecto a una amplia discusién en distintos espacios de
participacion y consulta de la comunidad de HCTI, asi como a la consideracion de las dependencias
de la Administracion Publica Federal, y solicitd, sobre la version revisada del Proyecto, el dictamen
de impacto regulatorio a la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), que fue
aprobado el pasado 29 de marzo de 2022, asi como el dictamen de impacto presupuestario a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), que aun continua pendiente de aprobacion. No
obstante, el Conacyt y la CJEF han trabajado en la version final del proyecto. Una vez que se emita
el dictamen de las SHCP se continuara con el proceso para la presentacion de la iniciativa ante las
Camaras del Congreso de la Union.

1. INSUMOS PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO

El Conacyt tomod en cuenta 49 iniciativas, incluida la reforma de la Ley de Ciencia y Tecnologia del 6
de noviembre de 2020, asi como la iniciativa presentada el 17 de agosto de 2022 por el Diputado
Juan Carlos Romero Hicks. Ademas, el Conacyt elabord una investigacion de caracter comparativo
sobre la legislacion de CTl en el mundo, asi como un estudio sobre el derecho humano a la ciencia
y sus estandares internacionales. De igual manera, revisd 31 informes, estudios y documentos
oficiales de caracter internacional, 5 leyes y exposiciones de motivos en la materia, 23 analisis
legislativos, 27 estudios de politica comparada, 6 memorias de eventos relevantes de la materia, 55
diagnodsticos y observaciones tematicas y 44 reflexiones interdisciplinarias. Ademas, el Conacyt
tomd en cuenta 135 actividades de consulta y participacion del sector publico, 224 propuestas y
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la plataforma de consulta de la institucion, 26 actividad

es

independientes de la comunidad de HCTI, 22 reuniones de trabajo con diversos actores del Sistema
Nacional, 174 cuestionarios dirigidos a instituciones y expertos en la materia, 3 propuestas de Ley
de particulares, 10 opiniones emitidas por distintas Secretarias de Estado y 6 opiniones al Proyecto
realizadas por otras instituciones publicas y asociaciones civiles.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

PRIMERO

DEL DERECHO
HUMANO A LA
CIENCIA COMO
FUNDAMENTO
DE LA POLITICA
PUBLICA

Reconoce el derecho constitucional de toda persona a gozar de los
beneficios del desarrollo cientifico y la innovacion tecnolégica como
fundamento de la politica publica en materia de HCTI y reconoce su
potencial para garantizar otros derechos humanos.

Establece como fines de la politica publica en la materia contribuir al
avance del conocimiento universal, al fortalecimiento de la soberania
nacional, al desarrollo integral y sostenible del pais, al bienestar de las
generaciones presentes y futuras, a la preservacion, restauracion,
proteccion y mejoramiento del ambiente, y a la consecucion de los
objetivos constitucionales del Estado mexicano.

Garantiza un entorno favorable para la promocion, desarrollo y
comunicacion de las HCTI, y promueve la calidad técnica de la
investigacion, la disposicion social y el acceso universal al
conocimiento cientifico y sus beneficios sociales en todo el pais, asi
como la adecuacion cultural y la seguridad humana y ambiental de
sus aplicaciones tecnoldgicas.

Garantiza la libertad de investigacion, incluida la libertad de catedra y
expresion, asi como la autonomia que reconozca la ley a las
universidades e instituciones de educacién superior.

SEGUNDO

DE LA POLITICA
PUBLICA

Prevé los principios y las bases de la politica publica, asi como sus ejes
programaticos y de articulacion con el propdsito de que sirvan de
referencia para la formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica
publica, incluyendo los instrumentos de planeacion en la materia, asi
como para la colaboraciéon entre los actores del Sistema Nacional.

Dirige los esfuerzos del sector hacia el fortalecimiento de nuestra
soberania nacional a partir de la consolidacién de la independencia
cientifica y tecnoldégica de nuestro pais, mediante la construccion
democratica de una Agenda Nacional que establezca lineas de accion
en torno a los asuntos estratégicos o prioritarios para el desarrollo del
pais y los temas de interés publico nacional o de atencion
indispensable en materia de HCTI, en torno a la que se orienten los
esfuerzos publicos para garantizar el uso éptimo de recursos.

TERCERO

DEL SISTEMA
NACIONALY LAS

Se contempla un Sistema Nacional de HCTI plural e incluyente, que no
solo implica a las autoridades federales, de las entidades federativas,
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de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, sino también a los actores de los sectores social y privado, asi
como a las y los becarios e investigadores en general.

Prevé la distribucidon de competencias entre la Federaciéon, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México para la implementacién de la politica publica
en la materia.

Contempla la posibilidad de establecer regiones que faciliten la
colaboracién, cooperacion y articulacion entre los distintos 6érdenes de
gobierno para el desarrollo de la politica publica en materia de HCTI,
asi como la de celebrar convenios de colaboracion y de
cofinanciamiento de proyectos enmarcados en la politica publica.

Dispone que el Consejo Nacional y las autoridades responsables de la
politica local cuenten con sus respectivos Organos internos
consultivos, a la vez que establece las bases para su integracion y
operacion.

CUARTO

DEL FOMENTO Y
FINANCIAMIENTO
PUBLICO DE LAS
HUMANIDADES,
LAS CIENCIAS,
LAS
TECNOLOGIAS Y
LA INNOVACION

Diversifica los mecanismos e instrumentos publicos de fomento y
apoyo, basados en recursos presupuestarios, orientados al interés
publico, al bienestar general del pueblo de México y, en general, al
cumplimiento de las bases, principios y fines de la politica publica.

Prevé que los recursos publicos que destine el Gobierno Federal, a
través de programas presupuestarios, para el apoyo y fomento de las
actividades HCTI sean canalizados, preferentemente, de manera
directa a las personas becarias, humanistas, cientificas, tecndlogas e
innovadoras.

Establece la obligacion del Consejo Nacional de implementar un
Sistema Nacional de Posgrados para facilitar y promover la creacion y
consolidacion de programas de posgrado orientados a la
investigacion en todas las ciencias y humanidades, asi como a la
profesionalizaciéon de las personas en temas de interés publico
nacional.

Garantiza la asignacion universal de becas a estudiantes de
universidades publicas inscritos en programas de maestria y
doctorado orientados a la investigacion en todas las areas de las
cienciasy las humanidades.

Prevé que los apoyos en materia de becas y del SNI se otorguen de
manera directa, sin intermediacion de institucion alguna.

Prevé la operacion de Programas Nacionales Estratégicos orientados a
diagnosticar y proponer a las autoridades acciones para la atencion y
solucién de problematicas nacionales concretas, sobre la base de
agendas tematicas en materia de salud, agua, educacion, cultura,
vivienda, soberania alimentaria, agentes toxicos y procesos
contaminantes, seguridad humana, sistemas socio-ecoldgicos,
energia y cambio climatico, incluida la transicion energética, entre
otras que resulten pertinentes.

Establece la obligacion del Consejo Nacional de conducir y coordinar
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el Programa Nacional de Innovacion, con el propédsito de contribuir al
fortalecimiento de la soberania nacional y la independencia cientifica
y tecnolégica del pais, asi como a la prevencion, atencion y solucion de
problematicas nacionales, sobre la base de agendas publicas en el
marco de los Programas Nacionales Estratégicos.

Establece la obligacion del Consejo Nacional de promover una
estrategia nacional de acceso a la informaciéon en materia de HCTI,
que incluye entre otros, los siguientes instrumentos:

I. El Sistema Nacional de Informacion, que contempla la creacién
de Ecosistemas Nacionales Informaticos, de repositorios de
informacion, de una plataforma Unica de gestion de procesos,
asi como de un Sistema Nacional de Publicaciones.

II. Una Red Nacional de Jardines Etnobioldgicos.

lIl. La edicidon y publicacion, en colaboracion con las entidades
paraestatales pertinentes, de colecciones de libros, revistas,
boletines y otras obras que sirvan para la difusion del
conocimiento.

QUINTO

DEL CONSEJO
NACIONAL

Otorga facultades al Consejo Nacional para formular y conducir la
politica nacional en la materia.

Establece un 6rgano consultivo del Consejo Nacional que operara con
base en grupos de trabajo integrados por miembros de la comunidad,
en los que seran invitados a participar los integrantes del Consejo
Consultivo de Ciencias, asi como investigadores, tecnodlogos e
innovadores y representantes de los sectores académico, social y
privado.

SEXTO

DEL SISTEMA
NACIONAL DE
CENTROS
PUBLICOS

Fortalece el Sistemma Nacional de Centros PuUblicos como una
herramienta de articulacion de los recursos, infraestructuras y redes
de los Centros Publicos, con el objeto de contribuir con sus
capacidades al disefo, ejecucion y evaluacion de actividades,
programas y proyectos en materia de HCTI relacionados con las areas
estratégicas o prioritarias considerados en la Agenda Nacional.

Fortalece la articulacion de los Centros Publicos al vincular su
funcionamiento con los instrumentos de planeacion estratégica y
participativa.

Reconoce a los Centros Publicos como instituciones fundamentales
para alcanzar y consolidar la independencia cientifica y tecnoldgica
del pais, asi como para brindar al Estado mexicano la solvencia
cientifica, tecnoldgica y de innovacion indispensable para la
comprension y atencion integral de problematicas nacionales y, en
general, para la toma de decisiones en asuntos publicos.

Favorece la participaciéon directa de las comunidades de los Centros
Publicos al crear espacios institucionales de participacion y rendicion
de cuentas.
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MEXICO

IV. ELEMENTOS A DESTACAR DEL PROYECTO DE INICIATIVA DE LEY GENERAL EN MATERIA
DE HCTI

La Ley de Ciencia y Tecnologia vigente permitié articular y legitimar las politicas neoliberales en el
sector, ademas de que propicié el abandono de la ciencia basica, la dependencia tecnoldgica y el
uso ineficiente y opaco de recursos publicos.

Con el propodsito de remontar la situacion y corregir de raiz el rumbo de la politica cientifica y
tecnoldgica nacional, desde 2019, el Conacyt coordind los trabajos de discusion y consenso para la
formulacion del Proyecto de Iniciativa de Ley General en Materia de HCTI, con miras a generar una
nueva legislacién que garantice el acceso universal al conocimiento y sus beneficios sociales, asi
como que oriente los apoyos en el sector hacia el avance del conocimiento en todas las areas y
campos del saber cientifico, y contribuya a la prevencion, atencién y solucidon de problematicas
nacionales estratégicas y prioritarias. Dichos trabajos concluyeron con la formulacidn de un
proyecto de iniciativa de ley que se alinea con la politica del Gobierno de México y contribuye al
cumplimiento de los principios rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, especialmente
en cuanto al principio de austeridad republicana y el combate a la corrupcion.

A diferencia de la Ley vigente, que desconoce el derecho humano a la ciencia, el Proyecto de
Iniciativa de Ley General en Materia de HCTI lo confirmma como un derecho fundamental y reconoce
SuU importancia para garantizar otros derechos humanos, como el derecho a la alimentacion, la
salud, el acceso a la informacion y al ambiente sano, entre otros.

Hasta 2020, la legislacion hizo depender la operacion del sector y el financiamiento de proyectos de
la constitucion y operacion de multiples fideicomisos, propiciando la generacion de economias que
se manejaron con opacidad y arbitrariamente. En su lugar, el Proyecto de Iniciativa prohibe el uso
de tales instrumentos con el firme propdsito de favorecer la transparencia en el ejercicio de los
recursos, a la vez que diversifica los mecanismos de apoyo sobre la base del uso 6ptimo y planeado
del presupuesto del sector.

De igual manera, la actual Ley de Ciencia y Tecnologia legitimo las transferencias multimillonarias
de recursos publicos al sector privado y posibilitdé el sometimiento de las instituciones publicas a
intereses particulares, facilitando el corporativismo en el sector, asi como el enquistamiento de
grupos y redes de influencia que, en los hechos, decidian los proyectos e instituciones que debian
ser financiados por el Estado. En general, se trataba de gastar y repartir recursos sin objetivos claros
ni resultados concretos. Ante ello, el Proyecto de Iniciativa de Ley General en Materia de HCTI
orienta los recursos publicos a investigaciones que redunden en el bienestar del pueblo de México
mas alla de las falacias y los mitos implicados en la exigencia de destinar 1% del PIB para CTI. En su
lugar, el Proyecto prevé la construccion democratica de una Agenda Nacional que establezca
lineas claras de accién en torno a las que se orienten los esfuerzos puUblicos para garantizar el uso
o6ptimo de recursos, el fortalecimiento de la independencia cientifica y tecnoldgica de México, asi
como el desarrollo nacional integral, conforme a prioridades y requerimientos estratégicos del pais.
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Asimismo, en el marco de la Ley actual se promovieron programas de posgrado que respondian a
los intereses del mercado y se dejd sin beca a estudiantes de posgrados publicos en medicina y
ciencias de la salud, entre otras areas de igual relevancia. En contraste, el Proyecto de Iniciativa
promueve la formacion de personas en programas relacionados con las areas y temas de atencion
estratégica o prioritaria para el interés publico nacional a través del Sistema Nacional de Posgrados
y garantiza la cobertura universal de becas para estudiantes de posgrados publicos orientados a la
investigacion, asi como la asignacion de becas y apoyos de manera directa a estudiantes e
investigadores, sin intermediacion de asociaciones, sociedades o instituciones de ningun tipo, para
evitar favoritismos y abusos en su contra.

En relacion con los Centros Publicos de Investigacion, la ausencia de disposiciones comunes dio pie
a la desarticulacion del sector y favorecié su desvinculacion de las necesidades de la sociedad
mexicana, asi como a la generacidon de vicios y malas practicas. Al respecto, el Proyecto de Iniciativa
no sélo reconoce a los Centros Publicos como instituciones fundamentales para brindar al Estado
mexicano la solvencia cientifica, tecnoldgica y de innovacion indispensable para la toma de
decisiones en asuntos publicos, sino que favorece su articulacion, a través del Sistema Nacional de
Centros Publicos, con el objeto de garantizar la efectiva coordinacién de sus capacidades para la
comprension y atencion real de problematicas nacionales.
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